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ROLA JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO W KSZTALTOWANIU

| UTRZYMANIU ODPOWIEDNIEGO POZIOMU
BEZPIECZENSTWA W LOTNICTWIE CYWILNYM

Streszczenie: Jednostki samorzadu terytorialnego posiadaja ogromne kompetencje w budo-
waniu polityki przestrzennej, ekologicznej, spotecznej, infrastrukturalnej i polityki zarzadzania
informacja na okreslonym obszarze. Stwarzaja warunki sprzyjajace rozwojowi lokalnemu lub
wprost przeciwnie — moga go ograniczac. Poprzez wspoétprace z centralnym organem admi-
nistracji rzadowej w sprawach lotnictwa cywilnego majg mozliwos¢ kreowania i zarzadzania
poziomem bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym. Natomiast przedsiebiorca, korzystajac
z narzedzi stworzonych przez dwa wspomniane podmioty, wptywa na jego utrzymanie, lub go
zaburza, co moze doprowadzi¢ do zachwiania ustalonego poziomu bezpieczenstwa. Poniewaz
jednostki samorzadu terytorialnego posiadaja bezposrednii posredni wptyw na rozwéj lokalny,
zostata stworzona hipoteza, ze podmioty administracji publicznej we wspétpracy z centralnym
organem administracji rzadowej w sprawach lotnictwa cywilnego i przedsiebiorca kreuja oraz
utrzymuja w obszarze okotolotniskowym bezpieczenstwo w lotnictwie cywilnym.

Stowa kluczowe: obszar ograniczonej zabudowy, bezpieczenstwo lotnictwa cywilnego, jed-
nostki samorzadu terytorialnego a bezpieczenstwo, obszar okotolotniskowy.

Rola jednostek samorzadu terytorialnego wzrosta po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej. Otrzymaly one wigkszy zakres kompetencji i samodzielnosci, co przeja-
wialo sie¢ takze w uzyskanym prawie przy dystrybucji funduszami europejskimi. Dotacje
z Unii Europejskiej dla jednostek samorzadu terytorialnego przyczynity si¢ m.in. do bu-
dowy, przebudowy i remontu obiektéw petnigcych funkcje publiczne i spoteczno-kultu-
ralne. Wplynely takze na ksztaltowanie obszaru przestrzeni publicznej. Niejednokrotnie,
poprawily infrastrukture drogowa, podnoszac jej standard, polepszajac dostepnosc¢ ko-
munikacyjng oraz poziom bezpieczenstwa mieszkancow.

Jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja swoje zadania za posrednictwem
organow stanowigcych i wykonawczych (Dz. U. 1997, nr 78, poz. 48395 z pdzn. zm.).
Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina, ktéra wykonuje zada-
nia publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢ (Dz. U. 1990, nr 16,
poz. 95 z pdzn. zm,, art. 2 ust. 1). Organem stanowigcym i kontrolnym jest rada gminy
(Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95 z pdzn. zm., art. 15 ust. 1), a wykonawczym — wéjt (burmistrz,
prezydent miasta) (Dz. U. 1990, nr 16, poz. 95, z p6zn. zm., art. 26 ust. 1). W celu wyko-
nywania zadan, gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy
z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzadowymi (Dz. U. 1990, nr 16,
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poz. 95 z pozn. zm., art. 9 ust 1). Do zadan wilasnych gminy nalezg przede wszystkim
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym. Zgodnie z art. 3 ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym (Dz. U. 2003, nr 80, poz. 717, z p6zn. zm.) ksztaltowanie i pro-
wadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego (MPZP) nalezy do zadan wlasnych gminy. Oznacza
to, ze gmina posiada tzw. wladztwo planistyczne. Ma mozliwos¢ ksztaltowania i pro-
wadzenia polityki przestrzennej za pomocg prawa do uchwalania gminnych opracowan
planistycznych odnos$nie przeznaczenia terenéw. Moga to by¢ zaréwno ustalenia szcze-
gotowe, jak i bardziej ogdlne. Jednakze tego typu wladztwa gmina nie moze naduzywac.

Tabela 1. Informacje zawarte w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego — obligatoryjne.

ZAKRES INFORMAC]JI OKRESLANYCH W MPZP
przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach
zagospodarowania

zasady ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego

zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego

zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspolczesnej

wymagania wynikajace z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych

zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng inten-
sywno$¢ zabudowy, minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do po-
wierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania
i sposdb ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow

granice i sposoby zagospodarowania terenow lub obiektéw podlegajacych ochronie

szczegdlowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem miejscowym

szczegolne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabu-

dowy
zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej

sposob i termin tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terendéw

stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala si¢ optate naliczang w zwigzku ze zmiang wartosci nieru-
chomosci przez miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w przypadku zbycia tej nieruchomosci
przez wlasciciela

Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 2003, nr 80, poz. 717 z pézn. zm., art. 15 ust 2i 3).

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego stanowi akt prawa miejscowego,
co oznacza, ze obowigzuje on na danym terenie w przeciwienstwie do studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, ktére okresla ogélna
polityke przestrzenng. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest tworzony
dla okreslonego obszaru. Stanowi podstawowe narzedzie planistyczne w systemie praw-
nym zagospodarowania przestrzennego w Polsce. Jego postanowienia sg wigzace dla or-
ganow administracji publicznej oraz przedsigbiorcéw. Doktadnie okredla przeznaczenie
terenu, jego zagospodarowanie oraz warunki zabudowy. Mozna zatem z niego odczytac,
czy dany obszar jest przeznaczony pod zabudowe domem jednorodzinnym, budynkiem
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biurowym, okresli¢ wysokos¢ tej zabudowy, ale takze uzyskac¢ informacje odnosnie grun-
tu, jaki ma by¢ przeznaczony pod ulice, chodniki, tereny zielone oraz infrastrukture ka-
nalizacyjno-wodociggowa (patrz: Tabela 1).

Niestety, przez kilka lat brakowalo miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego, z tego tez powodu nadal na ich niedostatek cierpig duze aglomeracje miej-
skie. Wiele gmin uchwalilo je jedynie dla czesci swoich terenéw, co spowodowalo,
ze przedsigbiorca nie moze zrealizowa¢ swoich planéw inwestycyjnych na danym obsza-
rze. Poniewaz plan miejscowy stanowi podstawe do opracowania projektu budowlanego
i uzyskania pozwolenia na budowe, jedynym rozwigzaniem jest wnioskowanie przez in-
westora o wydanie uchwaly przez rade gminy o sporzadzeniu MPZP dla obszaru, na ktd-
rym planowane sg inwestycje, lub postarac si¢ o warunki zabudowy i zagospodarowania
terenu (WZiZT lub warunki zabudowy) dla tej inwestycji. Procedure uchwalenia planu
miejscowego reguluje Ustawa z 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Wedlug brzmienia art. 17 i innych wymienionych w Ustawie, wdjt, po
podjeciu przez rad¢ gminy uchwaty o przystapieniu do sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, kolejno:

1) oglasza w miejscowej prasie oraz przez obwieszczenie, a takze w sposdb zwycza-
jowo przyjety w danej miejscowosci, o przystapieniu do sporzadzania planu, okreslajac
forme, miejsce i termin, nie krétszy niz 21 dni, sktadania wnioskéw do planu;

2) zawiadamia na pismie o podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzania pla-
nu instytucje i organy wtasciwe do uzgadniania i opiniowania planu;

3) wystepuje o opinie wlasciwych organéw administracji rzadowej, stosownie do
przedmiotu planu;

4) sporzadza projekt planu miejscowego rozpatrujac wnioski, o ktérych mowa
w pkt. 1 wraz z prognozg oddziatywania na §rodowisko;

5) sporzadza prognoze skutkéw finansowych uchwalenia planu miejscowego,
uwzgledniajac art. 36 ustawy;

6) wystepuje o opinie¢ planu do odpowiednich organéw;

7) uzgadnia projekt planu, stosownie do jego zakresu, z:

a) organami wlasciwymi do uzgadniania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, na podstawie przepiséw szczegolnych;

8) wprowadza zmiany, wynikajace z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien
oraz oglasza, w sposéb okreslony w pkt. 1, o wylozeniu projektu planu do publicznego
wgladu na co najmniej 7 dni przed dniem wylozenia i wyklada ten projekt wraz z pro-
gnoza oddziatywania na $rodowisko do publicznego wgladu na okres co najmniej 21 dni
oraz organizuje w tym czasie dyskusje publiczng nad przyjetymi w projekcie planu roz-
wigzaniami;

9) wyznacza w ogloszeniu termin, w ktérym osoby fizyczne i prawne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej moga wnosi¢ uwagi dotyczace projek-
tu planu, nie krdtszy niz 14 dni od dnia zakonczenia okresu wylozenia projektu planu;

a) uwagi do projektu planu miejscowego moze wnie$¢ kazdy, kto kwestionuje usta-
lenia przyjete w projekcie planu, wylozonym do publicznego wgladu;
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10) rozpatruje uwagi, o ktérych mowa w punkcie wyzej, w terminie nie dtuzszym niz
21 dni od dnia uptywu terminu ich sktadania;

11) wprowadza zmiany do projektu planu miejscowego wynikajace z rozpatrzenia
uwag, o ktérych mowa w punkcie wyzej, a nastepnie w niezbednym zakresie ponawia
uzgodnienia;

12) przedstawia radzie gminy projekt planu miejscowego wraz z lista nieuwzgled-
nionych uwag (plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, Ze nie narusza on
ustalen studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu
planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej, ktére nalezg do zadan wlasnych gminy);

13) przedstawia wojewodzie uchwale rady gminy wraz z dokumentacjg planistyczna
w celu oceny zgodnosci z prawem;

14) kieruje, w terminie nie dtuzszym niz 30 dni, uchwate rady gminy do ogtoszenia
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Etap uzgodnien oraz wystepowania o opini¢ do organéw administracji rzadowej jest
istotny w czasie uchwalania lub zmiany MPZP dla terenu, na ktérym planowana jest
budowa lub rozbudowa lotniska. Pod uwage bierze si¢ m.in. obszar ograniczonej zabu-
dowy'. Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego, na podstawie art. 21 ust.2 pkt. 28 Ustawy
z 3 lipca 2002r. Prawo lotnicze (Dz. U. 2002, nr 130, poz. 1112 z p6zn. zm.) oraz art. 123
§ 1 oraz 106 § 5 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. 1960, nr 30, poz.168
z pdézn. zm.), uzgadnia projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
z jednostka ustawowo odpowiedzialng, czyli gming (patrz: Tabela 2). Dodatkowo, po-
dejmuje kroki polegajace na zglaszaniu wnioskéw do uwzglednienia w opracowywaniu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Prezes Urzedu Lotnictwa Cywil-
nego, weryfikujac kierowane do niego projekty MPZP, sprawdza, czy zostaly zachowane
nastepujace wytyczne:

1) Nieprzekraczalne ograniczenia wysokosci zabudowy okreslone w dokumentacji
rejestracyjnej lotniska. Podstawg prawng jest Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z
25 czerwca 2003 r. w sprawie warunkow, jakie powinny spelnia¢ obiekty budowlane oraz
naturalne w otoczeniu lotniska (Dz. U. 2003, nr 130, poz. 1192 z pdzn. zm.);

2) Przeszkody lotnicze, ktére musza by¢ zgloszone Prezesowi Urzedu Lotnictwa
Cywilnego oraz odpowiednio oznakowane. Podstawa prawng jest Rozporzadzenie Mini-
stra Infrastruktury z 25 czerwca 2003 r. w sprawie sposobu zglaszania oraz oznakowania
przeszkod lotniczych (Dz. U. 2003, nr 130, poz. 1193 z pdzn. zm.);

! Zgodnie z §2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 25 czerwca 2003r. w sprawie warunkow, jakie
powinny spelnia¢ obiekty budowlane oraz naturalne w otoczeniu lotniska (Dz. U. 2003, nr 130 poz. 1192
z pozn. zm.), powierzchnie ograniczajace tworza obszar powierzchni ustalajacych dopuszczalne gabaryty
zabudowy i obiektow naturalnych. Kilka powierzchni ograniczajacych tworzy tzw. obszar ograniczonej za-
budowy wokot lotniska. Dodatkowo, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z 30 kwietnia 2004
r. w sprawie klasyfikacji lotnisk i rejestru lotnisk cywilnych (Dz. U. 2004, nr 122, poz. 1273 z pdzn. zm.) za-
facznik graficzny z naniesionymi powierzchniami ograniczajacymi przekazywany jest przez zarzadzajacego
lotniskiem do wlasciwego miejscowo wojta, burmistrza, prezydenta miasta lub zarzadu powiatu.
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3) Obiekty, ktore sa trudno dostrzegalne z powietrza, w tym napowietrzne linie,
maszty, anteny, usytuowane w zasiegu powierzchni podejscia, powinny by¢ nizsze, o co
najmniej 10 m od dopuszczalnej wysokosci zabudowy wyznaczonej na powierzchnie
ograniczajace, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra infrastruktury z 25 czerwca 2003 r.
w sprawie warunkow, jakie powinny spelnia¢ obiekty budowlane oraz naturalne w oto-
czeniu lotniska (Dz. U. 2003, nr 130, poz. 1192 z p6zn. zm.);

4) W odleglosci do 5 km od granicy lotniska zabrania si¢ budowy lub rozbudowy
obiektéw budowlanych, ktére moga stanowi¢ zrédlo Zerowania ptakéw. Podstawg praw-
ng jest art. 87 ust. 6 pkt. 1 Ustawy z 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. 2002, nr 130,
poz. 1112 z pézn. zm.);

5) Na terenie objetym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego za-
brania sie lokalizacji obiektow i urzadzen mogacych zakidca¢ oraz negatywnie wptywaé
na dzialania lotniczych urzadzen. Podstawg prawna jest Rozporzadzenie Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (WE) nr 1108/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.

Tabela 2. Zakres zadan i kompetencji Prezesa Urz¢du Lotnictwa Cywilnego.

ZAKRES KOMPETENC]I PREZESA URZEDU LOTNICTWA CYWILNEGO

1) inicjowanie przedsiewzig¢ w zakresie polityki lotnictwa cywilnego oraz przygotowywanie wnio-
skow i wdrazanie postanowien stuzacych realizacji rzadowych programéw dotyczacych sieci lotnisk i lotni-
czych urzadzen naziemnych, o ktérych mowa w art. 16 ust. 3 ustawy

2)  wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach okreslonych w niniejszej ustawie

3) nadzorowanie i kontrolowanie przestrzegania przepisow prawnych w zakresie lotnictwa cywilne-
go ilotniczej dzialalno$ci gospodarczej

4)  wspolpraca z organami, ktérym podlega lotnictwo panstwowe, oraz wlasciwymi podmiotami, w
szczegdlnodci w zakresie zarzadzania ruchem lotniczym oraz zabezpieczania i obstugi ruchu lotniczego, a
takze zapewniania stuzby poszukiwania i ratownictwa lotniczego

5)  wspdlpraca z organami administracji lotniczej i nadzoru lotniczego panstw obcych

6) wspolpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie lotnictwa cywilnego

7)  wspdlpraca z Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego i innymi organizacjami
miedzynarodowymi lotnictwa cywilnego

8) podejmowanie dzialan w celu zapewnienia bezpieczenstwa lotow, w tym w szczegélnosci;

9) wydawanie wytycznych i instrukcji w sprawach technicznych zwigzanych ze stosowaniem prze-
pisow lotniczych w dziedzinie lotnictwa cywilnego

10) zatwierdzanie granicy czesci lotniczej lotniska

11) inicjowanie projektéw miedzynarodowych uméw lotniczych i ich zmian oraz udzial w ich przy-
gotowaniu i negocjowaniu

12) inicjowanie projektow aktow prawnych z zakresu lotnictwa cywilnego i ich zmian oraz udziat w
ich przygotowaniu

13) uzgadnianie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w gminach, na terenie ktd-
rych przewiduje si¢ lokalizacje nowego lub modernizacje istniejacego lotniska oraz lotniczych urzadzen
naziemnych

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie Ustawy z 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz. U. 2002, nr 130, poz.
1112 z pdzn. zm. art.21 ust. 2).

W przypadku braku planu miejscowego, okreslenie sposobéw zagospodarowania i
warunkow zabudowy terenu przedsiebiorca moze uzyska¢ w drodze decyzji o warunkach
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zabudowy i zagospodarowania terenu (WZiZT), ktérej celem jest ustalenie, czy okreslo-
ny zamiar inwestora nie naruszy istniejacego fadu przestrzennego, przy czym (Dz. U.
2002, nr 130, poz. 1112 z pézn. zm., art. 4):

1) lokalizacje inwestycji celu publicznego ustala si¢ w drodze decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego (np. dla budowy lotniska);

2) sposéb zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych inwestycji
ustala sie w drodze decyzji o warunkach zabudowy (np. budowa obiektéw na terenie
i w poblizu lotniska).

Decyzja o warunkach zabudowy reguluje wysoko$¢ budynku, jego ksztalt, geometrie
dachu, zawiera takze informacje o materiatach wykonczeniowych, o liniach rozgranicza-
jacych teren inwestycji, wymaganiach odnosnie ochrony intereséw 0séb trzecich oraz
inne elementy istotne z punktu widzenia urbanistyki, estetyki oraz ochrony i ksztalto-
wania tadu przestrzennego. Na tym etapie, Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego uzgad-
nia decyzj¢ o ustaleniu WZiZT dotyczaca obiektéw na terenie lotnisk i w ich otoczeniu.
Przepis ten dotyczy w szczegélnosci obszaréw ograniczonej zabudowy, a takze terendw
przeznaczonych pod budowe lotniska, lub jego rozbudowe w miejscowych planach zago-
spodarowania terenu ((Dz. U. 2002, nr 130, poz. 1112 z pdzn. zm., art. 87 ust. 5).

Niestety, sktadajac wniosek o wydanie warunkéow zabudowy, inwestor powinien pa-
mietac, ze takie postepowanie moze potrwac do 9 miesiecy, w przypadku gdy okaze sie,
ze (Dz. U. 2003, nr 80, poz. 717 z pdzn. zm., art. 62):

a) gmina w czasie weryfikacji wniosku uzyska informacje, ze na danym terenie jest
aktualnie tworzony plan miejscowy;

b) gmina podjeta uchwale o sporzadzeniu planu miejscowego dla obszaru wnio-
skujacego.

Oczywiscie decyzja jest wydawana w krétszym czasie, gdy wniosek jest kompletny,
czyli zawiera wszystkie zalaczniki i nie istniejg bledy merytoryczne.

Wspdlpraca gminy z Prezesem Urz¢du Lotnictwa Cywilnego podczas uzgadniania
decyzji odno$nie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz warunkow
zabudowy i zagospodarowania terenu jest ogromnie wazna nie tylko w odniesieniu do
polityki lokalnej. Dokumenty te stanowia podstawe procesu inwestycyjnego przedsie-
biorcy. Jest to o tyle wazne, ze przedsigbiorca, realizujgc inwestycje w obszarze okolo-
lotniskowym, musi pamieta¢ o obszarze ograniczonej zabudowy oraz o tym, ze obiekty
budowlane i obiekty naturalne w otoczeniu lotniska nie mogg stanowi¢ zagrozenia dla
startujacych i ladujacych statkéw powietrznych (Dz. U. 2002, nr 130, poz. 1112 z pdzn.
zm., art. 87 ust. 1). W przypadku, gdy obiekty budowlane i naturalne stanowig takie za-
grozenie, powinny by¢ niezwlocznie zgloszone Prezesowi Urzedu Lotnictwa Cywilnego i
oznakowane jako przeszkody lotnicze. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruk-
tury z 25 czerwca 2003 r. w sprawie zglaszania oraz oznakowania przeszkod lotniczych,
zgloszeniu do Prezesa ULC i do wlasciwego organu nadzoru nad lotnictwem wojskowym
oraz oznakowaniu podlegaja przeszkody lotnicze, a w szczego6lnosci:

1) state lub tymczasowe obiekty budowlane oraz obiekty naturalne lub ich czesci,
o wysokosciach przekraczajacych powierzchnie ograniczajace, okreslone w przepisach
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w sprawie warunkow, jakie powinny spelnia¢ obiekty budowlane oraz naturalne w oto-
czeniu lotniska;

2) obiekty budowlane o wysokosci 100 m i wigcej powyzej poziomu otaczajacego
terenu lub wody, zlokalizowane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym na pol-
skich wodach terytorialnych Morza Baltyckiego;

3) obiekty budowlane oraz obiekty naturalne, lub ich czgsci trudno dostrzegalne
z powietrza na tle otoczenia z powodu barwy, polozenia lub konstrukeji oraz inne na-
ziemne obiekty budowlane oraz obiekty naturalne lub ich czesci, zlokalizowane w stre-
fach dolotu do lotniska i odlotu, szczegélnie w terenie pagérkowatym i gorskim, uznane
przez Prezesa lub przez wilasciwy organ nadzoru nad lotnictwem wojskowym za prze-
szkody lotnicze.

Dodatkowo, ust. 2 wymienionej ustawy mowi, ze zgloszeniu do wlasciwego organu
nadzoru nad lotnictwem wojskowym, z zastrzezeniem ust. 1, podlegaja wszystkie state
lub tymczasowe obiekty budowlane o wysokos$ci 50 m i wigcej.

Inwestor, kreujacy swoje plany odnosnie obszaru okofolotniskowego, powinien pa-
mietac o przepisach prawa zaréwno miedzynarodowego, jak i krajowego. W ten sposob,
jego dzialanie stanowi¢ bedzie wsparcie w obszarze bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego,
a nie zagrozenie. Zalacznik XIV do Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywil-
nym z 7 grudnia 1944 r. (Dz. U z 1959 r., nr 35, poz. 212 z pdzn. zm), definiuje pojecie
przeszkody lotniczej jako wszystkie nieruchome (tymczasowe lub stale) lub ruchome
obiekty lub ich czesci, ktore:

a) znajduja si¢ w strefie przeznaczonej dla ruchu naziemnego statkéw powietrz-
nych, lub

b) wystaja ponad wyznaczong powierzchni¢, majaca na celu ochrone statkéw po-
wietrznych w locie, lub

c) znajduja sie poza wyznaczonymi powierzchniami i ktdre zostaty uznane jako za-
grozenie dla zeglugi powietrznej.

Przeszkodg lotnicza moga by¢ takze wszelkie uprawy drzew i krzewéw na nieru-
chomosciach znajdujacych si¢ w rejonach podejs¢ do ladowania (Dz. U. 2002, nr 130,
poz. 1112 z pdzn. zm., art. 87 ust. 7). Drzewa w zasadniczy sposob ograniczaja mozliwo-
$ci operacyjne lotniska, a takze sg siedliskiem Zerowania ptakdw, co rowniez stanowi za-
grozenie dla ruchu lotniczego. W Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 25 czerwca
2003r. w sprawie warunkéw, jakie powinny spelnia¢ obiekty budowlane oraz naturalne
w otoczeniu lotniska, zostaty okreslone warunki, jakie powinny spetnia¢ obiekty budow-
lane oraz naturalne w otoczeniu lotniska ze wzgledu na bezpieczenistwo ruchu statkow
powietrznych. Zgodnie z § 8, przez przeszkody lotnicze w otoczeniu lotniska, z zastrzeze-
niem § 4, rozumie si¢ sztuczne lub naturalne obiekty naziemne albo ich czesci lub skraj-
nie tras komunikacyjnych o wysokosciach przekraczajacych powierzchnie ograniczajace.
Zapis § 4 zostal juz przywolany, lecz dla przypomnienia dotyczy on obiektéw trudno
dostrzegalnych z powietrza, w tym napowietrznych lin, masztéw, anten, usytuowanych
w zasiegu powierzchni podejscia, o ktorych mowa w § 11 pkt. 2, § 20 pkt. 21 § 34 pkt. 1,
powinny by¢ nizsze o co najmniej 10 m od dopuszczalnej wysokosci zabudowy wyzna-
czonej przez powierzchnie ograniczajace.
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Poniewaz bezpieczenstwo lotnictwa cywilnego to stan, w ktérym minimalizuje si¢
mozliwos$¢ wystapienia szkody wsréd oséb lub mienia, a jego poziom utrzymuje si¢ w ra-
mach ciaglego procesu identyfikowania zagrozen i zarzadzania ryzykiem na dopuszczal-
nym poziomie lub ponizej tego poziomu, s3 dokonywane wszystkie kroki, aby to bezpie-
czenstwo zapewnic. Jednostki samorzadu terytorialnego, a dokladniej gmina, prowadzac
polityke lokalng, z jednej strony tworzg klimat inwestycyjny na danym obszarze, budujac
takie warunki rozwoju gospodarczego, ktére poprawiajg konkurencyjnos¢ i atrakcyjnosé
obszaru. Z drugiej strony, gmina, bedac podmiotem spelniajagcym funkeje planistyczna,
wspomagajacg i kontrolna, przy udziale organu administracji rzadowej w sprawach lot-
nictwa cywilnego stara si¢ kreowac i utrzymac akceptowalny poziom bezpieczenstwa nie
tylko wobec jednostki, mieszkancow regionu, ale zwlaszcza lotnictwa cywilnego. Dodat-
kowo, Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego, inicjujac, nadzorujac i wspolpracujac z inny-
mi organami administracji lotniczej, dazy do przestrzegania przepisoéw prawa lotniczego
przez pozostale podmioty, w tym inwestoréw. Przedsigbiorca przez swoja dzialalnos¢
moze zaburzy¢ ustalony porzadek. Wystarczy nieprecyzyjna interpretacja przepisow
prawa lotniczego, zaniedbanie oznaczenia przeszkdd lotniczych czy przekroczenie po-
wierzchni ograniczajacych wysokos¢ zabudowy, aby doprowadzi¢ do katastrofy lotnicze;.
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THE ROLE OF LOCAL GOVERNMENT IN SHAPING AND MAINTAINING
A PROPER SECURITY LEVEL IN CIVIL AVIATION

Summary: The local government entities have an excellent capability to build a spatial,
ecological, social, and infrastructural policy as well as the policy of information management
for a definite area. They all create beneficial conditions for local development or, on the
contrary, they may restrict them.. Thanks to their cooperation with the central government
administration authority in the matter of the civil aviation, they have a possibility to create
an acceptable level of its safety, whereas an entrepreneur using the tools created by the two
above entities influences its maintenance and can disturb it, which can lead to instability of an
established safety level. Since the local government entities have a direct and indirect impact
on the local development, a hypothesis has been created that the public administration entities
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in cooperation with the central government administration authority in the matter of civil
aviation together with the entrepreneur create and maintain the safety in the area of airport.

Keywords: safety in the area of airport; spatial policy and civil aviation safety.



